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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Ministru kabineta noteikumu projekts „Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas 

līdzekļu televīzijas programmu apraidei ciparformātā ar zemes raidītājiem” (VSS-606)




(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija) 
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	 Datums: 2019.gada 24.septembris

	Elektroniskā saskaņošana

	Saskaņošanas dalībnieki
	 Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Kultūras ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, Latvijas Raidorganizāciju asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus 
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Kultūras ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija) 


	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) 

galīgā redakcija



	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas)  III sadaļa.
	Kultūras ministrija
Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III.sadaļas „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 6.punktā ir iekļauta informācija, ka „2022.gadā 1.bezmaksas tīklu plānots papildināt ar 2.bezmaksas tīklu, kas rada sadārdzinājumu visās pozīcijās, jo tiks nodrošināti divi tīkli. Apraides pakalpojuma nodrošināšanai 2.bezmaksas tīklam nepieciešamas papildu investīcijas pašreizējā tīkla papildināšanai un galvas stacijas nomaiņai”. Lūdzam Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) papildināt ar informāciju par to, kāds ir pamatojums 2.bezmaksas tīkla nepieciešamībai.
	Ņemts vērā
Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” netiek aizpildīta, jo projekts šo jomu neskar.

	Skatīt precizēto projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija).

	2.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas)  III sadaļa.
	Finanšu ministrija
Lūdzam aizpildīt anotācijas III sadaļu “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa) atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” IV sadaļā noteiktajam un aktuālajam minētās instrukcijas pielikumam.
	Ņemts vērā
Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” netiek aizpildīta, jo projekts šo jomu neskar.

 
	Skatīt precizēto projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija).

	3.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija
Lūdzam anotācijas III sadaļā sniegt informāciju, no kāda finansējuma avota tiks nodrošināts 6.punktā norādītais papildu nepieciešamais finansējums un kas būs šī finansējuma saņēmējs. Vienlaikus lūdzam papildināt anotācijas III sadaļā sniegto informāciju ar detalizētiem nepieciešamā finansējuma aprēķiniem un tā sasaisti ar noteikumu projektā paredzēto tarifu aprēķināšanas metodiku. Vēršam uzmanību, ka tarifu aprēķināšanas metodika, kā tas norādīts arī anotācijā, pēc būtības netiek mainīta, attiecīgi šobrīd anotācijā nav sniegta skaidra informācija, kā pie nemainīgas metodikas rodas nepieciešamība pēc papildu finansējuma.


	Ņemts vērā

Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” netiek aizpildīta, jo projekts šo jomu neskar.


	Skatīt precizēto projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija).

	4.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija
Ņemot vērā, ka no valsts budžeta jau šobrīd tiek nodrošināts finansējums programmu apraidei, lūdzam anotācijas III sadaļu papildināt ar attiecīgo informāciju par 47.resora “Radio un televīzija” budžetā šim mērķim paredzēto finansējumu apraides nodrošināšanai
	Ņemts vērā

Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” netiek aizpildīta, jo projekts šo jomu neskar.


	Skatīt precizēto projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija).

	5.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa.
	Finanšu ministrija

Vēršam uzmanību, ka gadījumā, ja noteikumu projekta īstenošanai ir nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi, tad lūdzam anotācijas III sadaļas 8.punktā norādīt, ka jautājums par papildu nepieciešamo finansējumu 2020., 2021. un 2022.gadā ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2020.gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām, un noteikumu projektam pievienojot attiecīgu Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu. Vienlaikus lūdzam anotācijas III sadaļā skaidrot, kā tiks nodrošināta noteikumu projekta izpilde, ja tā īstenošanai netiks piešķirti papildu valsts budžeta līdzekļi.
	Ņemts vērā
Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” netiek aizpildīta, jo projekts šo jomu neskar.


	Skatīt precizēto projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija).

	6.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 4.punkts.
	Finanšu ministrija(priekšlikums)

Aicinām precizēt anotācijas I sadaļas 4.punktā ietverto informāciju, skaidrojot, ka komercdarbības atbalsta kontroles kontekstā VAS “Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” ir valsts kapitālsabiedrība, kas šajā gadījumā nodrošina tai uzticētās deleģētās funkcijas īstenošanu un līdz ar to nav komercdarbības atbalsta saņēmējs
	Ņemts vērā


	Papildināts anotācijas I sadaļas 4.punkts. 


	7.
	2. Televīzijas programmu izplatīšanai ciparformātā ar zemes raidītājiem (turpmāk – pakalpojums) tiek izmantots tehnisko līdzekļu kopums, kas izvietots raidīšanas vietās Latvijas Republikas teritorijā.
5. Šo noteikumu pielikumā minētie izmaksu attiecināšanas un tarifu noteikšanas principi ir saistoši katram komersantam, kas sniedz pakalpojumu Latvijas Republikas teritorijā.


	Tieslietu ministrija 

 Saskaņā ar Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 13. panta sesto un septīto daļu Ministru kabinets nosaka tarifu aprēķināšanas metodiku maksas televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā ar zemes raidītājiem un par galalietotājiem bez maksas izplatāmo programmu sarakstā iekļauto televīzijas programmu izplatīšanu ar zemes raidītājiem.
Projekta 2. punkts paredz, ka televīzijas programmu izplatīšanai ciparformātā ar zemes raidītājiem tiek izmantots tehnisko līdzekļu kopums, kas izvietots raidīšanas vietās Latvijas Republikas teritorijā. No projekta un projekta anotācijas satura nav saprotams, kādā veidā šis regulējums attiecas uz tarifu aprēķināšanas metodiku. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 2. punktu vai to precizēt, ietverot atbilstošu skaidrojumu projekta anotācijā.

Projekta 5. punkts paredz, ka attiecīgie izmaksu attiecināšanas un tarifu noteikšanas principi ir saistoši katram komersantam, kas sniedz pakalpojumu Latvijas Republikas teritorijā. Tas ir Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā regulēts jautājums. Līdz ar to lūdzam svītrot projekta 5. punktu. Šādu skaidrojumu, ja tas ir nepieciešams, var ietvert projekta anotācijā.
	Ņemts vērā


	Svītrots projekta 2.un 5.punkts.

	8.
	Projekts un pielikums.
	Tieslietu ministrija 

Projekta 3. punktā paredzēts, ka "pakalpojuma tarifi tiek aprēķināti saskaņā ar šo noteikumu pielikumu". 

Projektam, ja nepieciešams, var veidot pielikumu (Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 117. punkts). Pielikumā ietver jebkāda veida paskaidrojošu vai ilustrējošu informāciju, kas nepieciešama projekta satura uztveres nodrošināšanai, piemēram, tabulas, kartes, shēmas, saraksti, formulas, klasifikatori, attēli un zīmējumi (Normatīvo aktu projektu izstrādes rokasgrāmata, https://tai.mk.gov.lv/book/1/chapter/114). 

Šajā gadījumā projekta pielikums – "Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu maksas televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā ar zemes raidītājiem  un  par galalietotājiem bez maksas izplatāmo programmu sarakstā iekļauto televīzijas programmu izplatīšanu ar zemes raidītājiem" – būtībā ietver projekta pamatsaturu (t. i., paredz tarifu aprēķināšanas metodiku). Līdz ar to lūdzam projekta pielikumā paredzēto regulējumu iekļaut projekta pamatsaturā.
	Ņemts vērā
	Skatīt precizēto projektu.


	9.
	7. Ar šo noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudē Ministru kabineta 2013.gada 2.aprīļa noteikumi Nr.178 “Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanai ar zemes raidītājiem” (Latvijas Vēstnesis, 2013, 66.nr.; 2013, 184.nr.).
	Tieslietu ministrija 

Projekta 7. punktā paredzēts atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumus Nr. 178 "Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanai ar zemes raidītājiem".

No Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma pārejas noteikumu 35. punkta izriet, ka šā likuma grozījumi par 13. panta sestās daļas izteikšanu jaunā redakcijā un šā  panta papildināšanu ar septīto daļu stājas spēkā 2020. gada 1. janvārī.

Saskaņā ar Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta piekto daļu, ja spēku zaudē normatīvā akta izdošanas tiesiskais pamats (augstāka juridiska spēka tiesību norma, uz kuras pamata izdots cits normatīvais akts), tad spēku zaudē arī uz šā pamata izdotais normatīvais akts vai tā daļa. Tas attiecas arī uz normas izteikšanu jaunā redakcijā.

Līdz ar to nav iespējams atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta noteikumus, kuri zaudēs spēku likuma grozījumu spēkā stāšanās brīdī. Lūdzam svītrot projekta 7. punktu.
	Ņemts vērā

	Svītrots projekta 7.punkts.

	10.
	Projekta pielikuma 7.punkts
Pamatlīdzekļu nolietojumu aprēķina saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedību, ņemot vērā pakalpojuma sniedzēja grāmatvedības politiku.
8. Nemateriālo ieguldījumu vērtības norakstījumu aprēķina pētniecības un attīstības izmaksām, koncesiju, patentu, licenču, preču zīmju un citām nemateriālo ieguldījumu izmaksām (izņemot nemateriālo vērtību) saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedību, ņemot vērā pakalpojuma sniedzēja grāmatvedības politiku.


	Tieslietu ministrija 

Projekta pielikuma 7. punktā paredzēts, ka pamatlīdzekļu nolietojumu aprēķina saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedību, ņemot vērā pakalpojuma sniedzēja grāmatvedības politiku. Līdzīga rakstura atsauce ietverta arī, piemēram, projekta pielikuma 8. punktā. 

Grāmatvedības politika ir grāmatvedības organizācijas dokuments, nevis ārējais normatīvais akts (Ministru kabineta 2003. gada 21. oktobra noteikumu Nr. 585 "Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju" III nodaļa). Normatīvajā aktā neietver atsauces uz zemāka juridiska spēka normatīvajiem aktiem, iekšējiem normatīvajiem aktiem vai juridiski nesaistošiem dokumentiem. Ministru kabineta noteikumos var ietvert pilnvarojumu valsts pārvaldes iestādei noteikumu projekta izpildes nodrošināšanai izdot iekšēju normatīvo aktu, taču tas neattiecas uz projektā regulētajiem gadījumiem. 

Līdz ar to lūdzam precizēt projekta pielikuma 7. un 8. punktu, svītrojot atsauces uz grāmatvedības politiku. Vienlaikus aicinām izvērtēt nepieciešamību ietvert atsauci uz normatīvajiem aktiem grāmatvedības jomā vai iespējamību apvienot projekta 7. un 8. punktā iekļauto regulējumu.
	Ņemts vērā 

Projekta pielikumā paredzētais regulējums iekļauts projektā.
	Skatīt precizēto projektu.

	11.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts.
	Tieslietu ministrija 

Lūdzam papildināt projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu, ievērojot Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktā noteiktās prasības.

Neskatoties uz to, ka projekts faktiski ir spēkā esošo noteikumu grozījumi, projekta anotācija aizpildāma pilnā apjomā, tostarp norādot un pamatojot atšķirības no spēkā esošā regulējuma. Turklāt projekts attieksies arī uz galalietotājiem bez maksas izplatāmo programmu sarakstā iekļauto televīzijas programmu izplatīšanu ar zemes raidītājiem, kas nav Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumos Nr. 178 "Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanai ar zemes raidītājiem" regulēts jautājums.

Projekta anotācijā nav nepieciešams detalizēts projekta skaidrojums. Tomēr projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā iekļaujama aprakstoša informācija par projekta būtību, necitējot projektā ietvertās normas (piemēram, kāpēc pakalpojumu tarifu aprēķinā iekļauj tieši tādas izmaksas, kāpēc attiecināmas vispārīgās izmaksas, kas nav tieši attiecināmas uz pakalpojuma sniegšanu vai konkrētu raidošo staciju).
	Ņemts vērā
Paskaidrojam, ka Ministru kabineta 2013. gada 2. aprīļa noteikumos Nr. 178 "Tarifu aprēķināšanas metodika elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanai ar zemes raidītājiem" apraides tarifs ir regulēts gan bezmaksas, gan maksas televīzijas programmu apraidei, jo, kā norādīts minēto noteikumu anotācijā – Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma 13.panta sestajā daļā ietvert deleģējumu Ministru kabinetam, noteikt  tarifu aprēķināšanas metodiku par galalietotājiem bez maksas uztveramo nacionālo, reģionālo un vietējo elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu vai maksas televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā ar zemes raidītājiem.
	Skatīt projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkta precizējumu:
“Ņemot vērā EPLL regulējumu, kas stāsies spēkā 2020.gada 1.janvārī, noteikumu projekts vairs neparedz maksas aprēķinu par vienas bezmaksas ciparu televīzijas programmas izplatīšanu, bet nosaka maksas aprēķinu par visu zemes raidītāju tīklu (MUX), kurš apraida bezmaksas programmas.”.

	12.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) IV sadaļa.
	Tieslietu ministrija (priekšlikums)

Aicinām precizēt projekta anotācijas IV sadaļu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 6. punktam. 

Turklāt pat tad, ja spēkā esoša tiesību akta atzīšana par spēku zaudējušu ir paredzēta izstrādātajā tiesību akta projektā, to norāda nevis projekta anotācijas IV sadaļas 1. punktā, bet gan projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā (Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 54.2. apakšpunkts).
	Ņemts vērā
	Skatīt precizēto projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) IV sadaļu „Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu”.


	13.
	Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkts.
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

Lūdzu papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu skaidrot par televīzijas programmu izplatīšanas otrā bezmaksas tīkla izveides un nodrošināšanas lietderību un sabiedrības ieguvumiem, par kura izdevuma pozīcijām tiek minēts anotācijas III sadaļā.
	Ņemts vērā
Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) III sadaļa „Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” netiek aizpildīta, jo projekts šo jomu neskar.
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